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1. LA QUESTION DU DEVELOPPEMENT

Jusguen 1980, les gouvernements des pays en voie de
déve oppement (PVD) ont assuré un développement de I'économie
nationa e basé sur un modé e de substitution aux importations, une
protection des industries nationdes par des barriéres douaniéres
élevées e un contrdle des investissements érangers. Ce modde
autonome de dével oppement a perduré gréce au consensus Crée par
une certaine redistribution interne de la richesse et une croissance
faible mais continue. L'impossibilité de rembourser la dette, au
début des années 80, a placé ces pays sous l'autorité des ingtitutions
financiéresinternationaes.

2. LA REPONSE OFFICIELLE DES ORGANISMES
INTERNATIONAUX

Les organismes internationaux FMI, Banque mondiale, OCDE,
Union Européenne (UE) etc., consaillent aux PVD de faciliter les
investissements privés érangers. Les mesures de libéralisation,
privatisation et déréglementation préconisées (consensus de
Washington) se traduisent notamment par la mise en place de
zones franches et I'intégration de ces pays dans des zones de libre-
échange. Créé en 1985, le FIAS (Foreign Investment Advisory
Service) est une commission dela Banque Mondiale au service des
PVD. En partenariat avec les dirigeants des grandes entreprises, le
FIAS a conseillé 117 pays sur les moyens dattirer les capitaux
érangers gréce a la mise en aavre des zones franches et diverses
incitations financiéres'.

2.1 Leszonesfranches
La zone franche est une zone géographique limitée bénéficiant
dincitations ainvestir, dont I'exonération des droits de douanes, et
dun traitement fiscal et socid préférentied®. Les buts recherchés
sont inscrits comme priorités nationales.
- Créer desemplois
- Renforcer la balance commerciale par un gpport de devises et
une augmentation des exportations
- Contribuer a une plus grande intégration interindustrielle
(pays développé - pays en développement) et élever la
compétitivité internationale de I'industrie nationale.
Elever la compétence des travalleurs et impulser le
développement et le transfert de technologies.
Maintenir la main doavre sur place et donc freiner
['immigration3.

De plus les pays daccuell prennent en charge tous les colits
dinfrastructures : routes, instdlations portuaires, téléphone, eau,
énergie etc. Ces derniers pouvant méme étre offerts a bas prix ou
gratuits les premiéres années. D’autre part, pour les entreprises
adatiques qui, dans leurs pays dorigine, ont rempli leurs quotas

textiles & destination des EU, les ZF de I'Amérique centrde, qui
bénéficient d'accords préférentiels, sont une plate-forme inespérée
pour accroitre, malgré tout, leurs exportations’. Selon les pays, les
zones franches ont différentes appellations™

Free zones: Irlande, Trinidad et Tobago, Turquie, Emirats Arabes
Unis, Uruguay, Venezuela.

Maquiladorasmaquiladora: Costa Rica, El Salvador,
Guatemaa, Honduras, Mexique, Panama.

Special economic zones. Chine

Industrial free zones. Colombie, Ghana, Madagascar, Syrie et
Jordanie.

Freetrade zones Bulgarie, Chili

Export free zones Jamai que

Freetradeand industrial zones: Iran

Special export processing zones. Philippines

Export processing free zones Togo

Tax freefactories: Fidji

Bonded zone Indonésie

Free zones and special processing zones. Perou

Free economic zones. Russe

Indugrial estates Thailande

" Pointsfrancs': Cameroun

2.2 Leszonesdelibre échange (ZLE)

Les ZLE Sinscrivent dans le processus de libérdisation des
échanges de marchandises et de capitaux al’échelle mondiae.
Elles prévoient I'dimination des barriéres douaniéres et de toute
entrave & la circulation des marchandises. Elles organisent le
développement de I'économie de marché dans le cadre de la
poursuite et de I'approfondissement des plans d gustement
structurdl imposés par le FMI et laBM aux pays endettés.

Un exemple actud : I'ALENA (EUA, Canada, Mexique)

L'accord de libre échange pour I'Amérique du Nord (ALENA*),
entré en vigueur le ler janvier 1994, a é&é présenté comme une
solution visant & équilibrer les échanges commerciaux. Ses
objectifs sont: "éiminer les barriéres commercides, promouvoir
les conditions pour une concurrence juste, accroitre les possibilités
dinvestissement, protéger les droits a la propriété intellectuelle,
établir des procédures efficaces pour I'application du traité et la
solution des différents, favoriser la coopération trilatérae,
régionale et multilatérale™.

Pour le Mexique, les avantages devaient étre; augmentation des
créations dentreprises, sdaires plus éevés, emplois plus qudifiés
et en paticulier une dévation du niveau de vie de la classe
moyenne &fin de créer une demande locale, stabilité politique, plus



grande sécurité des personnes et de I'environnement dans les zones
frontaiéres, afin de réduire les problémes de contrebande, le trafic
de drogue et I'immigration clandestine.”

Euromed: mise en place du Partenariat Euro-Méditerranéen

Le Partenariat entre I'Europe et les pays du Sud et de I'Est de la
Méditerranée consiste en un accord-cadre de coopération au
développement (processus de Barcelone, 1995) e des accords
bilatéraux entre chaque pays du Sud et chacun des pays de I'UE
(AAEMS, Accords d' Association Euro-Méditerranéens). Chaque
accord fait référence aux régles de'OMC.

L’ objectif est la condtitution d’'un espace économique, politique,
culturel ala mesure de I'importance stratégique de la M éditerranée
€t regroupant les quinze pays de I’ Union européenne et les douze
pays du Sud et de I'Est de la Méditerranée: Algérie, Chypre,
Egypte, Isradl, Jordanie, Liban, Mate, Maroc, Paedtine, Syrie,
Tuniseet Turquie.

Le Partenariat S articule autour de troisvolets:

1. Un volet politique et de sécurité: pour “ définir un espace
commun de paix et de stabilité”

2. Un volet social, culture et humain : afin de “ développer les

ressources humaines, favoriser la compréhension entre les
cultures et les échanges entre les sociétés civiles ™.
Aind, les dgnatdres de la déclaretion de Barcelone
“ conviennent d'accroitre leur coopération pour réduire les
pressons migratoires au moyen, entre autres, de
programmes de formation professionnelle et d'assistance a
la création d’ emplois.

3. Un volet économique et financier : avec pour objectif la mise
en place dune “zone de prospérité partagée,..., le
développement économique et social durable et équilibré, la
[utte contre la pauvreté”.

3. LA REALITE DES ZONES FRANCHES LES
MAQUILADORAS MEXICAINES

Maquiladoras :"usines d'assamblage de propriété industriele
étrangére, qui emploient de la main-d'oainre a bon marché pour
monter des produits finis destinés a I'exportation a partir de piéces
fabriquéesa I'étranger"®.

3.1 Historique

Les zones franches apparaissent au Mexique dés 1965, date de la
premiére autorisation du président Diaz Ordaz. Avec la fin du
programme bracero, qui permettait aux travailleurs mexicains de
passer la frontiére, et en raison des troubles politiques et sociaux
dans les zones frontdiéres, le gouvernement mexicain décide de
lancer le programme dindudtridisation de la frontiére sur une
bande de 100 km. Les usines érangeres qui Sy ingtallent profitent
des bas sdlaires des travailleurs mexicains, des alégement des
droits de douanes et d'exonérations fiscdes pour les produits
exportés’.

Dés le début des années 70, l'industrie maquiladora d'exportation
(IME) va étre régie par des lois et décrets modifiés au fur et a

mesure, en fonction de sesintéréts (par exemple, alongement dela
péiode dessai durant laguelle le sdaire minimum n'est pas
obligatoire)™®. Aprés 1982, sous la pression du FMI, de la BM et
des EU, le développement des maquiladoras devient une priorité.
Les secteurs les plus représentés sont I'éectronique, le textile, la
confection et I'automobile. Le Mexique entre dans le GATT en
1986 et les dérogations sociaes, fiscales et douaniéres sont encore
éendues en 1994 par I'entrée en service de I'ALENA™. Lindustrie
maquiladora perdra en 2001 son objectif déclaé dindustrie
d'exportation et sera autorisée a vendre ses produits sur le marché
mexican™, ele et donc une endlave devant envahir
progressvement tout le pays.

3.2 Principales caractéristiques

Les maquiladoras sont déconnectées de I'économie intérieure, eles
importent des produits semi-finis et réexportent les produits finis.
En 1983, la part nationale des hiens exportés éait de 88%, cette
proportion est descendue a 42% en 1994. Mains de 2% de la
vaeur goutée des produits exportés provient de piéces ou de
matiéres produites au Mexique, cette proportion ayant tendance a
baisser depuiis I'entrée en vigueur de 'ALENA™.

Les sdaires sont inférieurs de moitié aux salaires dans les
entreprises manufacturieres hors zone franche. Ils ont é&é
constamment tirés vers le bas, a cause de la collusion entre les
employeurs, les syndicats officiels et les gouvernements qui
établissent le montant du salaire minimum. Celui-ci a baissé de
50% entre 1987 e 1997%°. Le marché du travail est ains
étroitement contrdlé. Le niveau des salaires n'est pas d( au manque
de qualification des ouvriers mexicains. l'usne dassemblage
FORD dHermosillo a été classée au 4€ rang pour la qualité parmi
46 usines dAmérique du Nord.

3.3Influencedel’ALENA sur lesmaquiladoras

Les maquiladoras employaient 542 000 personnes en 1993, 949
000 en 1997 (+75%) et 1 128 000 en 1999 (+108% par rapport a
1993)*%. Paral&lement, le nombre de maguiladoras doublait
pratiquement entre 1993 et 2000, on en compte aujourdhui plus de
4400. Le secteur est aing passe de 26,4% du total des entreprises
en 1986 & 50% en 1995. Le nombre demploi dans les
maquiladoras représente environ 20% des emplois dans le secteur
manufacturier mexicain. Elles assurent 45% du total des
exportations mexicaines (plus de 53 Mds de $US en 1998) versles
Etats-Unis. Le Mexique est aind devenu le 3éme partenaire
commercia des EU, derriére le Japon et la Chine.

Mais le bilan de 'ALENA au Mexique est loin dére auss positif:
pour Berta Lujan, membre du réseau d'observation des traités: "6
ans de libre commerce, cest une chute des sdaires, une
augmentation du chémage et du sous-emploi, une augmentation
du nombre des migrants en direction des USA et la perte de notre
souveraineté dimentaire'”.

34 Viodlationsdu Drait du travail

Le Mexique n'a toujours pas raifié les conventions fondamentales
de ['Organisation Internationde du Traval sur le droit
d'organisation et négociation collective et sur I'age minimum™.



Les entreprises passent des “contrats de protection” avec les
gyndicats officiedls (dont la CTM, Confederacion de los
Trabgadores Mexicains) pour "encadrer” le personnel, empécher
les revendications et les gréves™. Des listes noires de syndiicalistes
sont partagées par les entreprises et utilisées pour les exclure des
embauches. Les pressions pour empécher laformation de syndicats
sont monnaie courante:

- avec menace de licenciement, comme & Ciudad Juarez ou 30
personnes ont éé licenciées par General Electric™;

- avec menace de déplacer I'usine, comme & MAXI-SWITCH ou
400 employés ont éé licenciés en octobre 96 pour tentative de
former un syndicat et de casser le contrat de protection avec la
CTM. La commisson darbitrage enregistre quand méme le
nouveau syndicat e¢ MAXI-SWITCH décide dors de fermer
l'usine et de la réouvrir sous un autre nom avec de nouveal la
CTM comme syndicat™

Les syndicalistes qui témoignent sur les conditions de travail dans
les maguillages : contrdle des femmes enceintes & I'embauche,
maniement de produits chimiques sans protection, exploitation
sexuelle etc. sont licenciés et menacés physiquement. En ao(t
2000, aprés le saccage de son appartement, un syndicdiste de
Matamoros doit se cacher, et ses collégues de travail sont menacés
silsnerévélent pasoll il setrouve™®.:

3.5 Atteintesal'environnement

Les conditions de scurité dans les usines utilisant des toxiques

sont rarement respectées:

- Dans une des maguilas de TV ZENITH des femmes en &ge
davoir des enfants travaillent a la soudure au plomb sans
protection adéquate ni formation .

- De nouveaux cas danencéphalie (bébés nés sans cerveau) sont
détectés: a Brownsville, Texas, & a Matamoros, Mexique; de
méme un accroissement des cas de tuberculose, lupus, hépatite™.

- Malgré I'absence de service de traitement des eauix et des déchets
toxiques, du tout-&I'égout, et la faiblesse des ressources en eau, la
mise en place de 'ALENA a entréiné |'entassement de 150
nouvelles entreprises et 50% d'emplois supplémentaires en trois
ans'®.

- Metdclad, société de Cdifornie, vient de gagner devant le
mécanisme darbitrage de I'ALENA, le droit de maintenir un
dépdt de toxiques a San Luis Potosi contre la loi mexicaine qui
avait déclaré cette zone réserve écologique. Le Mexique doit
payer environ 17 Mls de $US de dommages et intéréis a
Metelclac’™.

3.6 Influence conjuguée de I'ALENA et des maquiladoras sur
I'emploi aux Etats-Unis

Les partisans de l'accord annongaient la création de 200 000
emplois aux EU. Pourtant une éude de I'Université du Maryland
estime les pertes demploi & 150 000 pour I'année 1994 seulement.
L'industrie textile a perdu 130 000 emplois entre 1993 et 1996. Le
NAFTA-TAA, programme dassstance qui recense les chdmeurs
pour cause de délocdisation due al’ALENA, aadmis entre 1994 et
fin 1996, 100 000 sdariés licenciés sur les 182 000 postulants. Ces
chiffres sont considérés comme en dessous de la rédité, car le

NAFTA-TAA exclut les emplois de services et les emplois affectés
indirectement par I'ALENA, par exemple chez les sous-traitants
ayant délocdisé. La perte globale serait de I'ordre de 230 000
emplois entre 1994 et 1997. Le NAFTA-TAA egtime ayjourdhui &
2300 le nombre de sites de production ayant fermé aux Etats-Unis,
acausede'ALENAZ,

Un sondage rédisé en 1992 auprés des PDG de 455 grandes
entreprises américaines montrait que 25% d'entre eux utiliseraient
'TALENA pour renégocier les sdares a la base e 40%
déocaliseraient leur production au Mexique. Aing, les employeurs
ont pu impunément menacer les ouvriers qui tentaient de
sorganiser en syndicat de déocdiser la production al'éranger, en
citant parfois le Mexique™.

4. LES ZONES FRANCHES DU SUD ET DE L'EST
MEDITERRANEEN: STUATION ACTUELLE.

Chaque pays du Sud et de I'Est méditerranéen propose dga et a
des degrés divers, toute I'infrastructure des mesures propres aux
ZF. Quelques-unes d' entre elles sont citées ci-dessous:

Chypre: Impbt sur les sociétés relativement bas (20% pour les
compagnies autochtones, de 4,5 % a 0 % pour les érangéres),
exonération de droits de douanes et dimpbts sur les charges pour
laZF de Larnacaetc.?

Maroc: Exonération totde dimpdts sur les sociétés et sur le
revenu les 5 premiéres années et de 50 % les années suivantes.
Transfert tota des profits gprés impbts sans limitation, exonération
compléte dela TVA sur tous les équipements, matiéres premiéres,
outils etc (Charte pour l'investissement dans le royaume du
Maroc).

Algérie: Exonéraion de TVA sur les biens et services importés
ou acquis localement pour une durée de 3 ans, exonération des
taxes sur la propriété, de I'impdt sur les bénéfices des sociétés pour
2 a5 ans, droits de douanes limités & 3% sur 30 produits (au lieu de
25-45%0); charges de scurité sociaes de I'employeur limitées & 7%
du sdlaire brut (au lieu de 24,5 %)*.

Tunise: Loi dincitation a l'investissement de janvier 1994%. Les
entreprises exportant au moins 80 % de leurs produits bénéficient
d’ une exonération totale de I'impdt sur les sociétés pendant 10 ans
et d'un impdt réduit de 50% au dela Les prdfits réinvestis sont
totdement défiscalisés. Des incitations supplémentaires sont
disponibles pour promouvoir les investissements dans la santé,
I'éducation, les transports, la protection de I'environnement, le
traitement des déchets, la recherche e le développement
technologique.

Egypte Alexandria (ElI-Amreya), Damietta, Ismailia, Nasser City,
Port Said, Suez.

La loi 8 de 1997 prévoit une exonération générade dimpdts
pendant 5 ans pour une entreprise travaillant dans I'un des 16
domaines couverts par cele-ci. Des incitations spécifiques sur 10
ans sont concédées aux projets dans des zones industrielles
nouvelles, des communautés urbaines, des zones reculées.



Jordanie: Ad-Dulayl, Al-Tujamuat, Agaba (39 usines), Irbid,
Kerak, Queen Alia Airport, Zarka (84 usines, 662 sociétés
commercides!). Les capitaux nécessaires a l'expansion, le
développement et la modernisation d'un projet sont exonérés de
droits et de taxes S cette augmentation a pour effet daugmenter sa
tailleinitide de 25 %.%

Syrie: Adra, Alep, Damas. Aéroport et ZF, Dar'a, Latakié, Tartus.
Pas de license dimportation requise pour les intrants et les
marchandises qui entrent dans les ZF. En sont exclus les matériels
militaires et les marchandises interdites. Pas de réglements ni de
restrictions pour la réexportation, excepté pour les matériels
militaires et les marchandises interdites international ement®.

Turquie AdanaYumurtaik, ZF de'Egée, Antalya, ZF d'Europa,
Erzurum Eastern Anatolia, Gaziantep, Aéroport Ataturk
dlstanbul, Istanbul International Stock Exchange, ZF du cuir
diganbul, ZF dlgtanbul, lIzmir Menemem-Leather, Mardin,
Mersin, Kayseri, Rize, Trabzon, Samsun.

Exonération dimpdts sur les sociétés, de la TVA, des droits de
douanes, des taxes, ains que des préts avantageux pour les
investissements en recherche et développement. Le gouvernement
aintroduit des incitations spéciales pour I'investissement dans I'est
et le Sud-est du pays®.

Malte: Exonération de taxes pour toute nouvelle industrie
exportant 95 % de sa production. Laloi de 1989 sur le port libre de
Malte exonére les compagnies autorisées ay exercer leurs activités
du paiement des droits de douanes, de I'impdt sur les bénéfices et
des droits d’ enregistrement. Ces incitations sont vaables alafois
pour les compagnies nationales comme pour les érangéres.™

Liban: Zones franches de Beyrut Port, Tripoli Port, Selaata.

Secret bancaire, régime des échanges libre sans contréle sur le flux
des capitalx. Toutes les ZF offrent des incitations industrielles et
financiéres, dont la possibilité pour les étrangers de posséder les
entreprises & 100 %, 10 années d'exonération dimpdt sur les
sociétés, des droits de douane pour les marchandises entrant et
sortant des ZF etc®.

Palestine: 6 zones franches dénombrées, exonération d'impdts sur
les bénéfices des sociétés 100%, sur 10 ans; exonération des droits
de douanes sur les matiéres premiéres, la taxe fonciére et sur les
actifsimmobilisés™.

5. CONCLUSION: CONSEQUENCES ATTENDUES POUR
LA ZONE EUROMED

Lamise en place de I'ALENA aentrainé une croissance rapide du
nombre de maquiladoras au Mexique et pratiquement le
doublement du nombre demplois dans ces zones franches.
Cependant, ces créetions sont insuffisantes pour compenser les
pertes d emplois dans les autres secteurs de I’ économie mexicaine
ouverts a la concurrence des entreprises internationaes. Par
allleurs, les maguiladoras sont le théétre de nombreuses violations
des droits de I'Homme, des doits des travailleurs et d'atteintes &
I’ environnement.

Aux Etats-Unis, 2300 sites de production ont fermé ce qui a
entrainé la perte de plus de 180 000 emplais directs. La zone de
libre échange a permis aux employeurs d' imposer des sdaires plus
fables et d empécher la création de syndicats dans le secteur
industriel.

Autour de la Méditerranée, les zones franches sont d§a en place.
Dans le cadre dEuromed, les avantages fiscaux et les réductions de
charges socides dfa existantes seront complétées par les
exonéretions de droits de douane a destination de I'Europe. Les
industriels européens investiront dans ces zones au détriment de
I'emploi en Europe et les entreprises indudtridles et les
exploitations agricoles des PVD du pourtour meéditerranéen
subiront la concurrence des entreprises européennes et des produits
dimentaires subventionnés. Les entreprises nationales seront
vendues et restructurées, processus déja entamé au Maroc € en
Tunise. Les consfquences sur  l'emploi, socides e
environnementaes risquent d'ére comparables a celles que le
Mexique aconnues avec I’ ALENA.

Créées par des organes de la Banque mondiale en partenariat avec
les chefs d entreprises, les zones franches répondent uniquement
aux besoins des grandes entreprises de réduction des colits
sdariaux, des charges sociaes et de I'imp6t. La zone de libre
échange supprime les derniéres contraintes pour ces entreprises a
savoir les droits de douanes en direction des marchés des
consommateurs européens.

"ALENA: NAFTA aux Etats-Unis, TLCAN au Mexique
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